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Vorwort

Die Agentur fur Arbeit Kiel sowie ihre zugehérigen Jobcenter Kiel und Kreis PIlon
legen fur das Geschéftsjahr 2014 ein gemeinsam entwickeltes Arbeitsmarkt-
programm vor.

Die Geschaftsfuhrungen dieser Einrichtungen wollen damit unterstreichen, dass sie
das gemeinsame Ziel verfolgen, Menschen und Arbeit zusammen zu bringen. Sie
schaffen Perspektiven fur Arbeitssuchende, fur die alle sich bietende Chancen in der
Region zu einer dauerhaften Integration genutzt werden sollen. Aul3erdem unter-
stiitzen Agentur und Jobcenter die Unternehmen der Wirtschaftsregion dabei, den
Bedarf an Auszubildenden und Fachkraften zu decken. Hierbei kommen die
Kernkompetenzen der Institutionen zum Tragen.

Das Arbeitsmarktprogramm besteht aus zwei Teilen. Im ersten Teil werden die
gemeinsamen regionalen Rahmenbedingungen fur die Agentur Kiel und die beiden
Jobcenter Kiel und Kreis Plon naher beschrieben. Diese Beschreibung enthélt eine
Einschéatzung der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung des abgelaufenen
Jahres 2013 und diesbezuglicher Erwartungen fur das laufende Geschéftsjahr 2014.
Im zweiten Teil legen Agentur und Jobcenter jeweils dar, mit welchen Strategien,
Ressourcen und ausgewahlten MalRnahmen der gesetzliche Auftrag und die

vereinbarten Ziele regional erreicht werden sollen.
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1. Rechtskreistibergreifende Ausrichtung des arbeitsmarktlichen Handelns

Seit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Jahre 2005 ist die
Vermittlung, Beratung und Betreuung durch eine Arbeitsteilung zwischen der Agentur
fur Arbeit und den heutigen Jobcentern gekennzeichnet. Erstere kimmern sich um
die Arbeitslosengeldbezieher und die arbeitssuchenden Nichtleistungsempfanger,
letztere um die Leistungsempfanger aus dem Bereich der Grundsicherung.

Dieser institutionelle Dualismus findet allerdings weder am Arbeitsmarkt noch am
Ausbildungsstellenmarkt eine Parallele. Arbeits- und Ausbildungsplatze stehen
grundsatzlich allen Arbeitssuchenden zur Verfliigung, eine Differenzierung der
Anforderungsprofile nach Art und Umfang des Leistungsbezugs ist nicht zu
beobachten. Es liegt daher nahe, dass die Bindelung von Ressourcen, Wissen und
Erfahrungen sowie die Einbindung in die relevanten Netzwerke zu besseren
Arbeitsergebnissen der Partner fuhrt. Will man alle vorhandenen Marktchancen fir
die  Arbeitssuchenden der Region ausschoépfen und ein effektives
Dienstleistungsangebot fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorhalten, so scheint kein
Weg an einer rechtskreisibergreifenden Zusammenarbeit vorbei zu fuhren. Der
gemeinsame Arbeitgeberservice der Agentur fur Arbeit Kiel und den Jobcentern Kiel
und Kreis Plon ist ebenso wie die Ruckubertragung der Ausbildungsvermittlung eine
sinnvolle Antwort auf marktbedingte und ressourcenschonende Kooperations-
erfordernisse.

Das gilt umso mehr, als eine durch zunehmende Engpésse auf Bewerberseite
gekennzeichnete Marktsituation  eine  Ausschopfung der inlandischen
Arbeitskraftepotentiale notwendig macht. Dies durfte sich im Zuge des
demografischen Wandels und wachsenden Knappheiten auf Seiten des Arbeits-
angebots noch verstarken.

Auch far eine wirkungsvolle regionale Arbeitsmarktpolitik ist eine enge rechts-
kreisiibergreifende Zusammenarbeit hilfreich und zielfUhrend. Da Agentur und
Jobcenter weitgehend identische gesetzliche Instrumentenkasten besitzen, wird
gerade der koordinierte Einsatz der integrationsorientierten Instrumente durch das
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Erkennen und Nutzen von bestehenden Beschaftigungsmoglichkeiten, einer

gemeinsamen Marktbearbeitung und Netzwerkarbeit erleichtert.

Organisationsubergreifende regionale Qualifizierungsplanung und abgestimmte
Akquisitionsstrategien sind Beispiele der effizienten Bundelung von personellen
Ressourcen, um die am Markt zu erzielenden Ergebnisse zu optimieren.

Die Arbeitssuchenden aus der Region profitieren also von der besseren Erschlieung
und Verwertung der Marktchancen, wenn Arbeitsagentur und Jobcenter eng und gut
zusammen arbeiten. Eine solche Zusammenarbeit scharft zudem den Blick fur die
ganzheitliche Sicht der Arbeitslosigkeit und ihrer Bekdmpfung. Zugiges Reagieren bei
Eintritt der Arbeitslosigkeit, Entwicklung profillagengerechter Handlungsschritte,
Informationsverluste minimierende Ubergabemodalitaten und Forderketten ohne
Briiche sind Bausteine einer wirksamen Arbeitsmarktpolitik, die auf die Verkirzung
der individuellen Dauer der Arbeitslosigkeit und eine nachhaltige Integration abzielt.

Marktgegebenheiten, erwartete Marktentwicklung und die Optimierung der Inte-
grationsanstrengungen sprechen also flr eine rechtskreisibergreifende intensive
Kooperation, der sich die Agentur Kiel und die zugehorigen Jobcenter der Stadt Kiel

und des Kreises Plon verschrieben haben.

2. Regionale Rahmenbedingungen fur die Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktentwicklung

2.1 EinflussgrofRen des regionalen Arbeitsmarktgeschehens

Es ist unbestritten, dass die aktuelle regionale Arbeitsmarktsituation von der
groR3raumigen Wirtschaftslage und den damit verbundenen konjunkturellen Auf und
Ab stark beeinflusst wird. Aber auch die strukturelle Verfassung einer Region
bestimmt mafigeblich ihre Fahigkeit, moéglichst viele Menschen am Arbeitsmarkt
partizipieren zu lassen und diese vor dem Risiko der Arbeitslosigkeit mdglichst gut zu
schitzen. Die Beurteilung der Arbeitsmarktlage anhand eines einzigen Indikators wie
der Arbeitslosenquote greift daher zu kurz. Denn es ist nicht nur wichtig, wie viele
Menschen nicht arbeiten, sondern auch, wie und wo die Erwerbstatigen arbeiten und

was sie verdienen.
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Lage und Entwicklung des regionalen Arbeitsmarkts sind das Ergebnis eines
komplexen Zusammenspiels von Einflussgréf3en auf Seiten der Arbeitsnachfrage und
des Arbeitsangebots. Fur die regionale Arbeits-nachfrage stellen zum einen die
GroRRe des lokalen Marktes und die Branchenstruktur die wichtigsten Determinanten
dar. Zum anderen spielen betriebliche Faktoren wie Grol3e, Alter, Innovationsstarke
und Branchenzugehorigkeit fir die Beschaftigungsperformanz einer Region eine

malf3gebliche Rolle.

Auf Seiten des Arbeitsangebots beeinflussen der Umfang der zur Verfigung
stehenden Arbeitskrafte in der Region und deren Qualifikation die Marktsituation
erheblich. Daneben verdienen die Pendlerverflechtung und der sogenannte regionale
Mismatch - die fehlende regionale Passung von Arbeitsnachfrage und Arbeits-

angebot - Beachtung.
2.2 Wirtschaftliche Entwicklung im Geschaftsjahr 2013

Die vorliegenden Einschéatzungen (Herbstgutachten Wirtschaftsforschungsinstitute,
Sachverstandigenrat, DIHK-Herbstgutachten, IAB) gehen davon aus, dass das reale
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland die 0,5 %-Marke unterschreiten
durfte. Ein langerer und kalter Winter, die erst allméhlich einsetzende
weltwirtschaftliche Belebung, Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Krise im
Euroraum, weniger Exporte und zunehmende Importe schufen ein wirtschaftliches
Umfeld mit unterdurchschnittichen Wachstumsimpulsen, die hauptsachlich von den
gunstigen binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen herrihrten. Ein robuster
Arbeitsmarkt, steigende Erwerbstatigkeit und merkliche Einkommenszuwachse
sorgten fur eine aufwartsgerichtete Entwicklung des privaten Konsums. Einen
wesentlichen Wachstums-beitrag lieferten auch die Investitionen, die nach einer
Schwéchephase kréaftig zunahmen, sowohl was den Bau als auch die technische
Ausristung anbelangt. Schlief3lich sind von den Staatsausgaben expansive Effekte
ausgegangen.

Auch im Bezirk der Arbeitsagentur Kiel blieben aufgrund des beschriebenen
Wachstumsszenarios durchschlagende konjunkturelle Impulse weitgehend aus,

sodass die gesamten wirtschaftlichen Aktivitditen eher stagnierten. Stabilisierend
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wirkten auch hier der private Konsum und damit die verbrauchsorientierten
Dienstleistungen. Bau, fast alle anderen Handwerkszweige sowie Teile der
Chemischen Industrie konnten volle Auftragsbicher und steigende Umsatze

vermelden. Auch die Situation im Schiffbau zeugt von weiterer Konsolidierung.

Sorgenkinder im Agenturbezirk bleiben die Finanzbranche, einige Sektoren der

Schiffbauzulieferer und der sonstige Fahrzeugbau.

2.3 Wesentliche Bestimmungsgrinde der Beschaftigungs- und Arbeits-
marktentwicklung

2.3.1 Branchenstruktur und Branchenentwicklung

Am 30.06. 2012 waren im Bezirk der Arbeitsagentur Kiel 132.500 Frauen und
Manner sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Seine Wirtschaftsstruktur ist mit
einem Anteil von 81,7% (darunter Stadt Kiel 83,6% und Kreis PI6n 73,1%) an diesen
Beschaftigten stark durch den Dienstleistungssektor gepragt (Bund 69%). Das
Verarbeitende Gewerbe hatte mit 11,7% der Beschaftigten einen deutlich niedrigeren
Anteil als Deutschland (22,5%). Tragende Sé&ulen der Beschaftigung sind das
Gesundheits- und Sozialwesen (16,4%; Bund: 12,7%), der Einzelhandel (14,5%;
14,4%) und die o6ffentliche Verwaltung (8,9%; 5,8%). Im Verarbeitenden Gewerbe
sind insbesondere das Baugewerbe, die Bereiche Fahrzeugbau, Maschinenbau
sowie Metallerzeugung und -bearbeitung stark vertreten.

Fast zwangslaufig reproduziert sich die Dominanz der Dienstleistungs-sektoren im
Agenturbezirk in den Teilregionen. Die funf wichtigsten Wirtschaftsabschnitte finden

sich in nachstehender Tabelle.

Anteile der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort - Top 5 nach Wirtschaftsabschnitten
Stand: 30.06.2012

AA Kiel Kiel, Landeshauptstadt Kreis Plén

Q Gesundheits- und Sozialwesen 16,4% Q Gesundheits- und Sozialwesen 16,3% G Handel; Instandhaltung und 17,2%
Reparatur von Kraftfahrzeugen

G Handel; Instandhaltung und 14,5% G Handel; Instandhaltung und 13,9% Q Gesundheits- und Sozialwesen 16,7%
Reparatur von Kraftfahrzeugen Reparatur von Kraftfahrzeugen
C Verarbeitendes Gewerbe 11,7% C Verarbeitendes Gewerbe 11,5% C Verarbeitendes Gewerbe 12,4%
(@] Offgnfhche Verwaltung, 8.9% (@] Offenfhche Verwaltung, 9.0% F Baugewerbe 11,0%
Verteidigung; Sozialversicherung Verteidigung; Sozialversicherung
N Erbringung von sonstigen N Erbringung von sonstigen O Offentliche Verwaltung,

7,6% 8,0%

] ) ) ; ; ) h ” - . - 8,4%
wirtschatftlichen Dienstleistungen wirtschatftlichen Dienstleistungen Verteidigung; Sozialversicherung ’
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Insbesondere fir den Kreis Plon ist jenseits der Wirtschaftsabschnittsystematik auf
die besondere Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor hinzuweisen. Der
Kern sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung wird Gber den Wirtschaftsabschnitt
Gastgewerbe abgebildet. Im Juni 2012 waren hier 1.310 Frauen und Manner erfasst,
was einem Anteil von 5,5% an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Kreis Plon entspricht. (Stadt Kiel 2,4%) Daneben gab es in diesem Bereich 1.550
geringfligig Beschaftigte. Der Sektor beschaftigte damit 14,8% aller Personen mit
solchen Jobs (13,2%).

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus ist aber weit groRer als diese
Beschaftigungszahlen ausdricken. Zum einen profitieren auch andere Branchen
nachweisbar von der hier generierten Nachfrage. Zum anderen verleiht der
Tourismus dem Kreis Plon neben anderen witterungsabhangigen Wirtschaftszweigen
starke die Saisonabhangigkeit von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit.

In den vergangenen 5 Jahren (30.06. 2007 bis 30.06. 2012) hatte das Gesundheits-
und Sozialwesen mit einem Zuwachs von 3.100 oder 16,8% einen erheblichen Anteil
an der positiven Beschaftigungsentwicklung insgesamt (+8.400 oder 6,8%).
Quantitativ bedeutsame Entwicklungen gab es zudem im Verarbeitenden Gewerbe
(+9,1%), bei der ,Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen® (+10,4%)
und dem ,Grundstticks- und Wohnungswesen* (+58,0%). Auch das Gastgewerbe als
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungskern des Tourismus legte um 370 oder
10,4% zu, wobei sowohl die Stadt Kiel (+9,8%) als auch der Kreis Plon (+12,5%) mit
einem deutlichen Plus aufwarten konnten.

Deutliche Verluste an sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung wurden fur die
,Offentliche Verwaltung* (-1.500 oder 11,4%) und den Finanzsektor (-300 oder 4,0%)
ermittelt. Bis auf die ,Energieversorgung” zeigten alle Ubrigen Wirtschaftsabschnitte
im Referenzzeitraum eine mehr oder weniger deutliche positive Beschaftigungs-
entwicklung.

Ungeachtet der durchaus ahnlichen Wachstumsmuster im Agenturbezirk wie in den
Teilregionen zeigen sich jedoch in einigen Sektoren unterschiedliche Entwicklungen:
Der Bereich ,Offentliche Verwaltung® schrumpft besonders stark in der
Landeshauptstadt Kiel, im Kreis Plon ist die Beschéaftigungslage eher stabil. Wahrend
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der Handel in Kiel leicht an Beschaftigung verlor, gewann er im Nachbarkreis deutlich
hinzu. Die Wirtschaftsabschnitte ,Erziehung und Unterricht®, ,Erbringung von
sonstigen Dienstleistungen®, ,Verkehr und Lagerei® und ,Grundstick- und
Wohnungswesen® bifdten im Kreis PIon Beschéftigung ein. Die Stadt Kiel verbuchte

in diesen Bereichen im Betrachtungszeitraum ein deutliches Plus.

Insgesamt konnten der Agenturbezirk Kiel und die ihn bildenden Teilregionen an der
positiven Beschaftigungsentwicklung der vergangenen Jahre partizipieren.
Beschaftigungsverluste erlitten die ,0ffentliche Verwaltung“ und der Finanzsektor. Die
globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat insofern im regionalen Beschéaftigungs-
system keine weiteren negativen Spuren hinterlassen. Strukturpragend bleiben das
vergleichsweise kleine ,Verarbeitende Gewerbe" und die Dominanz der

Dienstleistungen rund um Gesundheit, Sozialwesen und Handel.

Bedeutende Beschaftigungsgewinne und -verluste nach Wirtschaftsabschnitten und Regionen
Verénderung vom 30.06.2007 - 30.06.2012

AA Kiel Kiel, Landeshauptstadt Kreis Plon
Q Gesundheits- und Sozialwesen 3.126  Q Gesundheits- und Sozialwesen 2.316 Q Gesundheits- und Sozialwesen 810
<+  C Verarbeitendes Gewerbe 1.288 C Verarbeitendes Gewerbe 1128 © Handel; Instandhaltung und 300
Reparatur von Kraftfahrzeugen
N.Erbrmgu.ng von _sonstlgen 943 L Grundstiicks- und 936 J Information und Kommunikation 199
wirtschaftlichen Dienstleistungen _ ____ _ _ | Wohnungswesen_ _ __ _ _ _ _ _ _ _ __ .
o Offz_eqthche Vemaltung, -1.514 o Off(_eqthche Ven/_valtung, -1.537 P Erziehung und Unterricht -162
Verteidigung; Sozialversicherung Verteidigung; Sozialversicherung
K Erbringung von Finanz- und K Erbringung von Finanz- und S Erbringung von sonstigen
. . ; -259 : ) ) -185 . : -75
Versicherungsdienstleistungen Versicherungsdienstleistungen Dienstleistungen
D Energieversorgung G Handel; Instandhaltung und 63 K Erprlngung voln Flnanz- und 74
Reparatur von Kraftfahrzeugen Versicherungsdienstleistungen

2.3.1 BetriebsgrofRenstrukuren

Merkmal der BetriebsgroR3enstruktur im Bezirk der Arbeitsagentur Kiel ist die geringe
Zahl von Grof3betrieben (Gber 1000 Beschaftigte) und die Dominanz von Klein-
betrieben. Am 30.06. 2012 beschaftigten die 9.044 Betriebe 132.500 sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte, durchschnittlich also fast 15 Arbeitnehmer. Uber
7.000 Betriebe (78,2%) besal3en weniger als 10 beschéftigte Frauen und Manner.
Ihnen waren 21.100 Arbeitnehmer zuzuordnen, was einem Anteil von 16%
entspricht. Mit wachsender Betriebsgrol3e nehmen diese Beschéaftigtenanteile
deutlich zu. Das grof3te Segment mit Uber 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
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reprasentiert ungefahr ein Drittel der Frauen und M&nner im Agenturbezirk, die einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nachgingen.

Im Kreis Plon lag die durchschnittliche BetriebsgréRe mit 7 Arbeithnehmern deutlich
unter der in der Stadt Kiel mit 19 angestellten Frauen und Mannern. Hier hatten
83,1% der Betriebe (Kiel 75,5%) unter 10 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wéhrend
nur 2% Uber 50 Arbeitnehmer beschéftigten.

Im Zeitraum vom 30.06. 2007 bis 30.06. 2012 fand das starkste Beschatfti-
gungswachstum im Arbeitsagenturbezirk Kiel im Segment von 10 bis 49 Be-
schaftigten statt. Die Zahl der Betriebe stieg um 175 und es entstanden netto 3.146
Arbeitsplatze neu, eine Zunahme um 11,0%. Ebenfalls als wachstumstreibend
erwiesen sich die Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigten. Hier erhdhte sich die

Mitarbeiterzahl um 3.000 oder 7,3% bei einer Zunahme von 3 Betrieben.

Im Kreis PlI6n steht das Segment von 10 bis 50 Arbeithehmern fur das starkste
Wachstum der Beschaftigung. Die Zahl der Betriebe erhohte sich hier um 17,2% (70)
und die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 1.250 oder 15,9%.
Vom gesamten Beschaftigtenplus entfielen 69,4% auf diese Betriebsgrol3en.

In der Stadt Kiel wurden 46% der Beschaftigungsgewinne im Segment tUber 250
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und 29% in Betrieben mit 10 bis 49 Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter geschaffen.

Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach GréRenklassen im Agenturbezirk Kiel
Stand: 30.06.2012

Entwicklung 30.06.2007 - 30.06.2012

Anzahl Anzahl %aller % aller Betriebe SvB
GroRenklassen Betriebe SvB Betriebe SvB abs. in % abs. in %
Insgesamt 9.044 132.504 100,0% 100,0% 299 3,4% 8414 6,8%
1 bis 9 7.070 21.133 78,2% 15,9% 105 1,5% 673 3,3%
10 bis 49 1.557 31.665 17,2% 23,9% 175 12, 7% 3.146 11,0%
50 bis 249 342 35.337 3,8% 26,7% 16 4,9% 1.558 4,6%
250 und mehr 75 44.369 0,8% 33,5% 3 4,2% 3.037 7,3%
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Die Unternehmenslandschaft im Agenturbezirk Kiel wird also von kleinen und
mittleren Unternehmen beherrscht. Sie zeichnet sich durch ein selektives
Beschaftigungswachstum aus, fir das die Betriebsgrof3en von 10-49 und Utber 250
Beschaftigte besonders wichtig sind. Seit 2007 erhohte sich allerdings die Zahl der
Betriebe in allen Gro3ensegmenten, ebenso gewannen alle an Nettobeschéaftigung.

2.3.3 Pendlerverflechtung

Die Bedeutung der Stadt Kiel als Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentrum zeigt sich
besonders deutlich anhand der Pendlerverflechtung, die nicht nur den Kieler
Agenturbezirk kennzeichnet, sondern weit in andere Regionen hineinreicht.
Beschaftigungsmdglichkeiten stehen deswegen nie nur ihren Einwohnern zur
Verfigung, sondern allen Arbeitssuchenden in einem mehr oder minder grof3en
Umkreis.

Taglich pendeln fast 53.200 Personen mit Wohnsitz au3erhalb des Stadtgebiets von
Kiel zum Arbeiten nach Kiel. Dem stehen lediglich 22.700 Auspendler gegentber.
71% der Einwohner Kiels besitzen ihren Arbeitsplatz auch in ihrer Heimatstadt.

Bei den Einpendlern dominieren quantitativ die Beziehungen mit den umliegenden
Kreisen Rendsburg-Eckernférde (21.400 Personen) und Ploén (15.400 Personen).
Diese beiden Kreise sind neben Neuminster (1.600 Auspendler) auch die
wichtigsten Zielgebiete beim Auspendeln (7.200 bzw. 4.300 Frauen und Manner).
Von fast 40.800 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Wohnsitz im Kreis PI6n
pendeln mehr als 25.500 Arbeitnehmer in andere Stadte und Kreise. Das sind mehr
als 62% der Beschaftigten. Davon pendeln 38% nach Kiel, 5% nach Rendsburg-
Eckernférde und jeweils 4% nach Ostholstein und Neumdunster.

Pendlerbewegungen nach Regionen
Stand: 30.06.2012

Einpendler Auspendler
SvB am SvB am
Region Wohnort Arbeitsort abs. in% abs. in%
AA Kiel 118.904 132.504 61.932 46,7% 48.332 40,6%
Kiel, Landeshauptstadt 78.134 108.563 53.166 49,0% 22737 29,1%

Kreis Plén 40.770 23.941 8.766 36,6% 25.595 62,8%
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2.4  Strukturelle Auffalligkeiten bei den Ubergangen von Arbeitssuchenden in
Beschaftigung

Die Aufnahmeféahigkeit eines regionalen Arbeitsmarktes fiir Beschaftigungssuchende
hangt neben seiner GroRe vom Umfang und Entwicklung der Arbeitsnachfrage ab.
Eine besondere Bedeutung fur die Beschéaftigungs-maoglichkeiten, die sich nach Zahl
und Art bieten, hat dabei die Branchenstruktur. Denn die Wirtschaftszweige besitzen
unterschiedliche Beschéaftigungspotentiale, weil die Personalfluktuation zwischen

ihnen deutlich variiert.

Die Beschaftigungspotentiale, die mit dem jeweiligen regionalen Branchenmix
verbunden sind, kénnen aufgrund differenzierter Anforderungsprofile nicht von jeder
Personengruppe unter den Arbeitssuchenden gleich gut genutzt werden. Diese
Selektivitat hat zur Folge, dass die Entwicklung bestimmter Wirtschaftszweige die
Marktchancen einzelner Personengruppen mafgeblich festlegt. Zudem sind diese
Integrationsmilieus dieser Gruppen nur in Grenzen substituierbar, wodurch eine
sektoral gunstige regionale Entwicklung nicht zwangslaufig die Marktchancen aller
erhoht. Dementsprechend ist der Zugang zu den regionalen Arbeitsplatzen strukturell
verzerrt. Die Integrationsleistung des regionalen Beschaftigungssystems zeigt also
eine Selektivitat hinsichtlich der Wirtschaftszweige oder anderer strukturrelevanter
Merkmale. Diese Selektivitat kann je nach den Merkmalen beider Marktseiten zu

einer strukturbedingt niedrigen Integrationsquote fuhren.

Die Analyse der Ubergange von Arbeitssuchenden in Beschéftigung in der Kieler
Arbeitsmarktregion (FN) findet fir eine solche strukturbedingte Selektivitat der

Integrationsprozesse eine Reihe von Belegen:

e Mit knapp 13% (Stadt Kiel 18%) erfolgen die meisten Ubergange in dem
Wirtschaftszweig Zeitarbeit. Gemessen an einem Beschaftigungsanteil von
2% ist das ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil. Auffallig ist dagegen auch die
geringe Bedeutung der Zeitarbeit im Kreis Plon.

Weitere Branchen mit - gemessen an ihrer Grof3e - Uberproportional vielen
Ubergangen sind die Gastronomie und ,Vorbereitende Bauarbeiten, Bau-

installation und Ausbaugewerbe®. Auf den Einzelhandel entfallen nach der
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Zeitarbeit die meisten Ubergange in der Arbeitsmarktregion Kiel. Auf der
anderen Seite weisen drei der vier grof3ten Wirtschaftszweige in der Region,
das Verarbeitende Gewerbe, das Gesundheitswesen sowie die Offentliche
Verwaltung relativ wenige Ubergange auf.

e Die Berufsgruppe der Burofachkrafte stellt mit fast 10% aller Uber-gange die
grofdte Zahl von Beschéaftigungsaufnahmen. Gemessen am hohen
Beschaftigungsanteil der Blrofachkrafte von 16% fallt die Zahl der Ubergange
aber unterproportional aus. Weitere Berufsgruppen mit vielen Beschaftigungs-
aufnahmen sind Verkaufer (7%), Hilfskrafte ohne nahere Tatigkeitsangabe
(6%) und Kraftfahrzeugfuhrer (5%).

e Uber alle Wirtschaftszweige hinweg erfolgen relativ.  zu den
Beschaftigungsanteilen Uberproportional viele Beschéaftigungsaufnahmen in
Kleinst- (< 10 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) und Kleinbetrieben (10-49), in
mittleren und grofRen Betrieben vergleichsweise wenige.

e Such- und Rekrutierungsprozesse spielen sich vorwiegend inner-halb der
Arbeitsmarktregion Kiel ab. Von den Ubergangen der Arbeitssuchenden aus
der Region erfolgen beinahe drei Viertel in der Region selbst. Das Matching
von offenen Stellen und Arbeitssuchenden ist also stark kleinrAumiger Natur.

e Die Mobilitdt der Arbeitssuchenden aus der Arbeitsmarktregion Kiel weicht
zwischen verschiedenen Personengruppen zum Teil erheblich voneinander
ab. Jungere Arbeitssuchende, geringqualifizierte Frauen und Manner und
solche mit Alg ll-Empfang zeigen eine im Vergleich zu anderen Gruppen
geringere Mobilitat bei ihren Beschaftigungsaufnahmen. Damit korrespondiert
bei den Ungelernten und den Alg IlI-Empfangern eine unterproportionale
Beteiligung an den Beschaftigungsaufnahmen. Dagegen nehmen arbeits-
suchend gemeldete Akademiker ihre Arbeit vergleichsweise haufig Uber-
regional auf.

e Die Beschéftigungschancen der Arbeitssuchenden stehen neben der Mobilitat
in einem engen Zusammenhang mit ihren individuellen Merkmalen. So
nehmen Arbeitnehmer ab einem Alter von 50 Jahren deutlich seltener eine
Beschaftigung auf als solche unter 25 Jahre. Zudem sind bei Frauen andere

Wirtschaftszweige fur ihre Beschaftigung von Bedeutung als bei Mannern.
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Arbeitssuchende mit Alg IlI-Bezug und hier insbesondere Langleistungs-
bezieher nehmen besonders selten eine Beschéftigung auf.

e Die Qualitdt der aufgenommenen Beschaftigung ist im Hinblick auf eine
nachhaltige Beendigung des Leistungsbezugs von entscheidender
Bedeutung. Die Ubergéange in der Arbeitsmarktregion Kiel erweisen sich als
stabil und minden weit Uberwiegend in bedarfsdeckende Beschaftigungs-
verhaltnisse. Beschaftigungsdauer und der Anteil bedarfsdeckender Arbeits-
verhaltnisse unterscheiden sich aber erheblich zwischen verschiedenen
Personengruppen und Wirtschaftszweigen. Die Ubergange von Mannern,
jungeren Arbeitskraften und Alg lI-Empfangern sind relativ haufig mit einer
kurzen Beschaftigungsdauer verbunden. Insbesondere letztere kdnnen trotz
Aufnahme einer Beschaftigung ihren Leistungsbezug oft nicht beenden. Im
Gegensatz zu den Alg lI-Empfangern nehmen Arbeitssuchende, die vor dem
Ubergang Arbeitslosengeld oder keine Leistungen bezogen haben, nahezu
immer eine bedarfsdeckende Beschaftigung auf. Zudem sind diese
Personengruppen nach dem Ubergang tendenziell langer beschaftigt als
Alg lI-Empféanger.

An den Untersuchungsergebnissen ist auffallig, dass die nach Wirtschaftszweigen
differenzierten Analysen auf einen Gegensatz zwischen Quantitat und Qualitat der
Beschaftigungsaufnahmen hindeuten. Einige Wirtschaftszweige bieten zwar viele
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitssuchende, allerdings ist die Beschafti-
gungsdauer in diesen Bereichen haufig relativ kurz. Insbesondere gilt dies in der
Stadt Kiel fur die Zeitarbeit, flr die Gastronomie und die Callcenter. Im Kreis PI6n
sind in diesem Zusammenhang das Baugewerbe und das Verarbeitende Gewerbe zu
nennen. Anders als in den Wirtschaftszweigen, die in der Stadt Kiel ein besonders
grolles Beschaftigungspotential aufweisen, werden im Kreis Plon aber
Uberdurchschnittlich viele Arbeitssuchende, die in diesen beiden Sektoren

einminden, bedarfsdeckend entlohnt.

Die Integrationsleistung des regionalen Beschaftigungssystems im Agenturbezirk Kiel

hangt ganz entscheidend von der Entwicklung der Arbeitsnachfrage ab. Die
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branchenspezifischen Unterschiede, die die Ubergdnge in Beschaftigung pragen,
zeigen aber, dass dariber hinaus auch die Branchenstruktur einen erheblichen

Einfluss auf die Integrationsergebnisse haben kann. Inwieweit ein Wirtschaftszweig
viele Beschéftigungschancen fir Arbeitssuchende bietet, wird neben der
konjunkturellen Situation und dem sektoralen Strukturwandel maf3geblich durch die
Personalfluktuation bestimmt, die fur die jeweilige Branche kennzeichnend ist. Auf
Seiten des Arbeitsangebots ist der Zugang zu den sich bietenden gesamten oder
sektoralen Beschaftigungsmoglichkeiten zwischen den arbeitssuchenden Personen-
gruppen quantitativ und qualitativ ungleich verteilt. Gerade fir die vermeintlich
leistungsschwacheren Marktteilnehmer bilden sich dadurch dominante Inte-
grationsmilieus und wirtschaftsstrukturelle Selektionsmuster heraus, die ein
dauerhaftes Verlassen des Leistungsbezugs und der Transfersysteme wesentlich
erschweren. Das gilt insbesondere fir die Langleistungsbezieher im Bereich der
Grundsicherung, die nur weit unterdurchschnittlich an den Beschaftigungsaufnahmen

in der Region patrtizipieren und trotzdem eher ,unsichere* Arbeitsplatze einnehmen.

2.5 Fazit

Die Beschreibung der regionalen Rahmenbedingungen macht deutlich, dass sie eine

positive Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung zulie3en und unterstitzten.

So hat die gesamte wirtschaftliche Entwicklung zwar zu einer befriedigenden
Auslastung der Produktionskapazitaten gefuhrt. Starkere konjunkturelle Impulse
blieben jedoch weitgehend aus. Strukturelle Anpassungen in einigen Sektoren sind

noch nicht abgeschlossen.

Der Branchen-Mix  erlaubte eine  positive Beschaftigungsentwicklung,
beschaftigungstreibend waren hier eher traditionelle als innovative und
wissensorientierte Sektoren. Mittelfristig hat die globale Wirtschafts- und Finanzkrise
wenig Spuren hinterlassen, wie die Beschéaftigungsentwicklung in fast allen

Wirtschaftszweigen zeigt. Dies ist sehr wahrscheinlich auch das Ergebnis einer
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BetriebsgrofRenstruktur, in der kleine und mittlere Unternehmen dominieren und
kollektive Arbeitslosigkeitsrisiken eher minimiert werden. Die grof3ten Beschéfti-
gungsgewinne gab es insbesondere in den Segmenten von 10 bis 49 und von 50 bis

250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Der Zuwachs an Arbeitsplatzen kommt natirlich nicht ausschlie3lich der Region
zugute im Sinne sinkender Arbeitslosenzahlen. Eine intensive Pendlerverflechtung
sorgt fast zwangslaufig fir eine Besetzung von Arbeitsplatzen mit Regionsfremden.
AuBerdem erhalten eher leistungsschwéachere Arbeitssuchende selektiven Zugang
zu Wirtschaftszweigen, Betrieben und Arbeitsbedingungen, der das Verharren in

wenig nachhaltigen Arbeitsverhaltnissen férdert.

3. Entwicklung des Arbeits- und Ausbildungsmarkts im Geschéaftsjahr 2013

3.1  Arbeitsmarkt

Im Jahresverlauf 2013 konnte sich die deutsche Wirtschaft zwar von einer
Schwachephase infolge der europaischen Schuldenkrise erholen, aufs ganze Jahr
gesehen wurde nach aktuellen Schatzungen aber nur ein reales Wachstum von 0,5%
erreicht. Trotz dieser insgesamt schwachen wirtschaftlichen Entwicklung haben
Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter zuge-

nommen, wenn auch schwécher als 2012.

Naturlich hat dieses gesamtwirtschaftliche Szenario auf den regionalen Arbeitsmarkt
im Bezirk der AA Kiel ausgestrahlt. Dabei nahm die sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung um 1.230 Manner und Frauen oder 0,9% zu.

Insgesamt lasst sich die hiesige Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2013 durch einen
Mix aus verhaltener Konjunktur bei sektoral teilweise guter Auslastung, gedampfter
Aufnahmekapazitat des Marktes und einer geringeren Entlastung durch die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente charakterisieren. Im Jahresdurchschnitt waren
im Agenturbezirk Kiel 16.650 Frauen und Manner arbeitslos gemeldet, ein Plus
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gegenuber dem Vorjahr von 300 oder 1,9%. Ungeachtet dieses Anstiegs ist das
Jahresergebnis das Zweitbeste seit 2005, dem Jahr mit den hdochsten
Arbeitslosenzahlen. Gegeniber diesem Zeitraum verringerte sich die jahres-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit um 9.320 Personen oder 35,9%.

Die verhaltene konjunkturelle Dynamik schlug sich insbesondere in weniger
gemeldeten Stellen fur eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nieder. Hier
war ein Rickgang von 3,5% auf 9.550 Stellen zu verzeichnen, wobei die
Verringerung Anfang bis Mitte des Geschaftsjahres deutlich héher war. Im Bestand
befanden sich jahresdurchschnittlich 1.990 Stellen, von denen 87,5% sofort zu
besetzen waren. Weniger Stellenmeldungen kamen vor allem aus dem Bereich der
Arbeitnehmeriberlassung, den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, dem
Verarbeitenden Gewerbe, dem Gesundheits- und Sozialwesen und der Information
und Kommunikation. Ein Plus verzeichneten Agentur und Jobcenter im Baugewerbe,

Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe und Erziehung und Unterricht.

Die meisten Stellen kamen 2013 aus der Arbeithehmertberlassung (33%), dem
Gesundheits- und Sozialwesen (10%), dem Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz (8%), Gastgewerbe (6%), Offentliche Verwaltung (5%) und Baugewerbe
(5%).

Von den 16.650 Arbeitslosen wurden jahresdurchschnittlich 4.200 oder 25,3%
Personen im Rechtskreis SGB Il durch die Agentur fur Arbeit Kiel und 12.450 oder
74,7% Frauen und Manner im Rechtskreis SGB Il durch die Jobcenter Stadt Kiel und
Kreis Plon betreut. Gegenluber dem Vorjahr hat sich die Zahl der Arbeitslosen in der
Arbeitslosenversicherung um 110 oder 2,6% erhoht, in der Grundsicherung um 200
oder 1,6%. In der zweiten Halfte des Jahres stieg die Arbeitslosigkeit im letztge-

nannten Bereich aber deutlich starker als im Jahresdurchschnitt.

In der Landeshauptstadt Kiel und dem Kreis PIlon entwickelte sich die
jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit unterschiedlich. Der stadtische Arbeitsmarkt
zeigt einen Anstieg um 340 oder 2,7% auf 13.100 Frauen und Méanner. Dabei war die
Zunahme im Bereich der Arbeitslosenversicherung (+1,3%) niedriger als in der
Grundsicherung (+3,0%).
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Im Kreis PI6n hingegen sank die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt um 30
oder 0,9% Personen im Vergleich zum Vorjahr. Hier stieg die Arbeitslosigkeit im
Bereich der Arbeitslosenversicherung um 70 oder 5,1%, wahrend sie sich in der

Grundsicherung um 100 oder 4,6% verringerte.

Der Blick auf die Bewegungen am regionalen Arbeitsmarkt macht deutlich, dass der
Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt sich als Abgangsproblem darstellt.
Von den 44.100 Zugangen im Geschaftsjahr meldeten sich 15.700 nach einer
Erwerbstatigkeit arbeitslos, 680 oder 4,2% weniger als im Jahr davor. Von den
42.900 Abgangen von arbeitslosen Menschen nahmen 13.200 eine Beschaftigung
auf, davon 10.300 Frauen und Manner im ersten Arbeitsmarkt. Dies ist ein Minus von
1.800 oder 12,1% bzw. 410 oder 3,8%. Diese Bilanz macht deutlich, dass die
personellen Dispositionen von Betrieben und Verwaltungen 2013 starker auf das
Halten des qualifizierten Personals als auf den Neuaufbau von Beschéftigung

ausgerichtet war.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit fiel bei Mannern (+2%) starker aus als bei Frauen
(+1%), deren Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit 43% betrug. Deutlich
zugenommen hat die Zahl der arbeitslosen jungen Menschen unter 25 Jahren (+130
oder 9%) und der Frauen und Manner mit akademischer Ausbildung (+220 oder
18%).

49% der Arbeitslosen besalRen keine abgeschlossene Berufsausbildung, 29% waren
alter als 50 Jahre und Uber ein Drittel war langzeitarbeitslos. Die Zahl der Langzeit-

arbeitslosen sank gegentber dem Vorjahr allerdings um 280 oder 5%.

Durch die Arbeitsmarktpolitik erfolgte im Geschaftsjahr eine geringere Entlastung als
2012. Seit Jahresbeginn begannen 14.800 Frauen und Manner eine Malinahme. Das
waren 14,8% weniger als im Vorjahr. Wahrend die Zahl der Eintritte im Rechtskreis
SGB Il um 7,9% auf 4.120 stieg, sank sie in der Grundsicherung auf 10.680
(-21,2%).

Das Weniger an Eintritten spiegelt sich auch in einer niedrigeren Entlastungsquote
von 2,8% (2012: 3,3%) wider. Der Anteil der Arbeitslosigkeit an der gesamten
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Unterbeschéaftigung im Agenturbezirk stieg im Jahresdurchschnitt von 72,0% im Jahr
2012 auf 75,1% im Geschaftsjahr.

3.2 Ausbildungsmarkt

Die Herausforderungen am Ausbildungsmarkt werden grof3er. Einen erfolgreichen
Marktausgleich herbei zu fuhren, also junge Menschen und Betriebe regional,

berufsfachlich und qualifikatorisch zusammen zu bringen, ist schwieriger geworden.

Im Berufsberatungsjahr (1.10.2012 bis zum 30.09. 2013) wurden der AA Kiel 2.500
Berufsausbildungsstellen gemeldet. Das waren 190 oder 7,0% weniger als im
Vorjahreszeitraum. 100 Stellen konnten mit Abschluss des Berufsberatungsjahres
nicht besetzt werden. Sie fanden sich insbesondere im Einzelhandel, in der
Gastronomie, in Arztpraxen sowie vereinzelt im Biro und im Malerhandwerk.
Insgesamt waren 2.270 junge Erwachsene als Bewerber bei der Berufsberatung der
AA Kiel gemeldet, fast genauso viel wie im letzten Jahr. 270 Bewerberinnen und
Bewerber galten zum Ende des Berufsberatungsjahres als unversorgt. Das sind 90
oder 47% mehr als vor einem Jahr.

1.240 junge Menschen (55%) mindeten in eine Berufsausbildung oder
Erwerbstatigkeit ein, 290 (13%) gingen weiter zur Schule, begannen ein Studium
oder absolvierten ein Praktikum. 110 Personen (5%) begannen eine Foérder-
mafinahme.

Insgesamt kamen rein rechnerisch 1,1 Ausbildungsstellen auf 1 Bewerber.

Im Berufsberatungsjahr wurden im Agenturbezirk Kiel 2.700 Ausbildungsvertrage neu
abgeschlossen. Nach qualifizierten Schéatzungen durfte diese Zahl niedriger liegen

als die im Vorjahr.
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4. Erwartete Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung im
Geschaftsjahr 2014

4.1 Umfang und Reichweite konjunkturelle Impulse im

Arbeitsagenturbezirk Kiel

Die deutsche Wirtschaft wird im Geschaftsjahr 2014 voraussichtlich auf einen
moderat hoheren Wachstumspfad zuriickkehren. Trotzdem ist in der
Arbeitsmarktregion Kiel eher von unterdurchschnittlichen konjunkturellen Impulsen im
Vergleich zu Deutschland und Schleswig-Holstein auszugehen: Ein relativ kleines
Verarbeitendes Gewerbe und die geringere Exportorientierung der regionalen
Wirtschaft verhindern eine intensive Nutzung der Auslandsnachfrage als
Konjunkturstiitze. Der niedrige Besatz an forschungsintensiven Wirtschaftszweigen
und damit verbunden eine eher schwache Innovationsdynamik verlangsamen den
strukturellen Wandel hin zu wissensintensiven Dienstleistungen und damit zu den
zukunftsorientierten Beschaftigungstreibern.

Auch von dem im n&chsten Jahr erwarteten Investitionsaufschwung als tragende
Séaule der verbesserten Wachstumsaussichten durfte die Kieler Region wegen der
Dominanz von Dienstleistungsbranchen mit eher niedriger Investitionsquote nur
unterproportional partizipieren.

Insgesamt sind in der regionalen Wirtschaft im kommenden Jahr allen-falls moderate
zusatzliche konjunkturelle Impulse zu erwarten. Handwerk und hier insbesondere das
Baugewerbe sowie der private Konsum mit den zugehorigen verbraucherorientierten
Dienstleistungen bleiben die wichtigsten beschéaftigungsstabilisierenden regionalen
Konjunkturstitzen, die allerdings nur Uber begrenzte Expansionskraft hinsichtlich der
Beschaftigung verfugen.

Durch das Fortbestehen der konjunkturellen Transmissionsmuster werden auch die
Entwicklung der Beschéaftigung und des Arbeitsmarktes von der Beschleunigung der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozesse in Deutschland nur wenig profitieren.
Nach den Prognosen des IAB ist fur die Kieler Arbeitsmarktregion ein leichtes
Beschaftigungsplus zu erwarten, wobei aufgrund der Grol3e der Wirtschaftszweige

eher die traditionellen Wachstumsmuster hierfiir verantwortlich zeichnen. Neben dem
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Gesundheits- und Sozialwesen sind die unternehmensorientierten Dienstleistungen
sowie Erziehung und Unterricht zu nennen. Wahrend im Einzelhandel eher von
Stagnation auszugehen ist, scheinen in der offentlichen Verwaltung und dem
Finanzsektor Beschaftigungsverluste die vorherrschende Tendenz zu sein. Der
Arbeitnehmeriberlassung durfte in den kommenden Jahren im Hinblick auf die
Beschaftigung weniger Bedeutung zukommen.

4.2 Prognostizierte Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit
(IAB), alle anderen Forschungsinstitute sowie die Wirtschaftsverbande erwarten fur
das Jahr 2014 eine konjunkturelle Erholung in Deutschland. In ihrer Folge wird das
Bruttoinlandsprodukt real um 1,8% zunehmen. Trotz des damit verbundenen
erwarteten Anstiegs der Erwerbstatigkeit sinkt die Arbeitslosigkeit nur leicht um
40.000 Personen.

Die Regionalprognose des IAB fiur den Agenturbezirk Kiel kommt zu dem Ergebnis,
dass die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bei der erwarteten
Wachstumsrate von 1,8% auf 135.500 Frauen und Mé&nner wachsen, was einer
Wachstumsrate gegentber dem Jahresdurchschnitt 2013 von 1,0% entspricht. Auf
der Basis dieses Wachstumsszenarios ergibt sich ein leichter Riuckgang der
Arbeitslosigkeit um 200 Personen oder 1,2% auf 16.300 Frauen und Mé&nner. Dieser

Ruckgang entspricht der Erwartung fur Schleswig-Holstein.

Die Agenturen fur Arbeit nehmen regelmaf3ig Brancheneinschatzungen vor, mit
denen die sektoralen Wachstumsaussichten in einer Region néher verifiziert werden.
Auf der Grundlage der 9. Brancheneinschatzung sind es weiterhin insbesondere die
Wirtschaftssektoren ,Gesundheits- und Sozialwesen®, ,Freiberufliche, wissenschaft-
liche und technische Dienstleistungen®, ,Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
ohne Arbeitnenmeruberlassung®, “Erziehung und Unterricht®, ,Grundstiicks- und
Wohnungswesen“ und ,Baugewerbe” von denen auch fir 2014 positive regionale
Beschaftigungsimpulse erwartet werden. Allerdings wird deren Starke deutlich
niedriger eingestuft als im Bund. In der offentlichen Verwaltung ist regional eher von

einer Stagnation der Beschaftigten auszugehen. Erwartete Beschaftigungsverluste
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finden sich bei Finanzen und Versicherungsdienstleistungen und in der
Arbeitnehmertberlassung. Auch im sonstigen Fahrzeugbau bestehen erhebliche

Risiken fur die regionale Beschaftigung.

5. Gemeinsame Handlungsfelder

Die wirtschaftliche Entwicklung und die Lage am Arbeitsmarkt stellen wesentliche
Rahmenbedingungen fur das Handeln der Agentur fir Arbeit Kiel und ihren
zugehorigen Jobcentern Stadt Kiel und Kreis Plon dar. Allerdings kann sich ein
solches Handeln nicht auf den Gegenwartsbezug beschréanken, sondern muss
zukunftige Veranderungen und Anforderungen maoglichst friihzeitig antizipieren und
einbeziehen.

Mit der Strategie BA 2020 hat die Bundesagentur fur Arbeit die Megatrends, die den
Arbeitsmarkt bis 2020 malf3geblich pragen werden, beschrieben. Leben und Arbeit
werden mobiler, flexibler und volatiler. AuRerdem gewinnen die Markte weiter an
Internationalitat. Der demografische Wandel wird deutlich spirbar. Hinzu kommen
die rasante Entwicklung zur Wissens- und Informationsgesellschaft und die weiterhin

knappen offentlichen Finanzen.

Fur das Geschaftsjahr 2014 gilt fur die Agentur Kiel und ihre Jobcenter folgende
programmatische Positionierung, die die Aufgabenwahrnehmung strukturieren soll
und durch die jeweiligen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramme mit operativen

Leben geflllt werden muss:

1. Wir leisten einen Beitrag zur Fachkréaftesicherung und nutzen dazu alle
Beschaftigungs- sowie alle inlandische und auslandische
Arbeitskraftepotentiale.

2. Wir verbessern fur marktferne Kundinnen und Kunden die Teilhabechancen
am Arbeitsleben.

3. Wir erarbeiten mit jungen Erwachsenen gute berufliche Zukunftsperspektiven.
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6. Profil des Jobcenters Kreis Pl6n

6.1 Arbeitsmarkt

Auch im Jahre 2013 erwies sich der Kreis-Ploner-Arbeitsmarkt als robust und
aufnahmefahig und erzielte bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit den besten
Jahresdurchschnittswert seit 1992.

Es waren im Jahresdurchschnitt 3.582 und damit 31 Personen (./. 0,9%) weniger
arbeitslos als im Jahr zuvor.

Trotzdem waren am Jahresende 100 Menschen mehr arbeitslos als ein Jahr zuvor
(Dezembervergleich). Diese Steigerung erfolgte mit 90 Personen fast ausschlie3lich
aus dem Zustandigkeitsbereich des Jobcenters.

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote lag im Jahre 2013 bei 5,6 % (hochste Quote
im Februar 2013 mit 6,3%, niedrigste Quote 5,1% im September und Oktober).
Obwohl der Kreis Plon als ein wirtschaftlich strukturschwacher Kreis gilt, hatte er die
drittniedrigste Arbeitslosenquote im Zustandigkeitsbereich der Regionaldirektion Nord
der Bundesagentur fur Arbeit (der Zustandigkeitsbereich umfasst die Bundeslander
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und den Stadtstaat Hamburg).
Erfreulich entwickelten sich die Zahlen der Armutsbekampfung im Kreis. Binnen
eines Jahres konnte die Anzahl hilfebedurftiger Menschen wiederrum deutlich
verringert werden, bei den Bedarfsgemeinschaften (=Haushalte) um ./. 2,9%, bei

den erwerbsfahigen Leistungsbeziehern sogar um 3,8%.
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Die nachstehende Aufstellung gibt detailliert Auskunft tber die Entwicklung des

Jahres 2013:

Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit
im Kreis Plon im Jahre 2013

Dezember Dezember | Verande- Verande-
2012 2013 rungen rungen in
absolut Prozent
Kennzahlen Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenquote Kreis Plon 55 % 5,6% 0,1% 1,8%
Arbeitslose Kreis Plon insgesamt 3.488 3.588 100 2,9%
darunter
Arbeitslose SGB Il (Versicherung) 1.507 1.466 A. 41 1. 2,7%
Arbeitslose SGB Il (Steuern) 1.981 2.122 141 7,1%
darunter
— Manner 1.068 1.158 90 8,4%
— Frauen 913 964 51 5,6%
— 15 bis unter 25 Jahren 137 114 1.23 | ./.16,8%
— 50 bis unter 65 Jahren 722 786 64 8,9 %
— Langzeitarbeitslose 972 975 3 0,3%
SGB-II-Spezifika
Bedarfsgemeinschaften 3.681 3.574 A. 107 1. 2,9%
- Personenin 6.994 6.840 J. 154 1. 2,2%
Bedarfsgemeinschaften
5.043 4.852 J. 191 1. 3,8%
- erwerbsfahige Leistungsbezieher
darunter
751 741 J. 10 J1.1,3%
— Alleinerziehende
67 69 2 3,0%
davon unter 25 Jahren
1.492 1420 1. 70 1. 4.7%
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Integrationen

6.2 Ausbildungsmarkt

Im Jahre 2013 haben 1436 junge Menschen die allgemeinbildenden Schulen im
Kreis PIon verlassen, darunter 456 mit dem Abitur oder der Fachhochschulreife, 612
erreichten den Realschul- und 275 Jugendliche den Hauptschulabschluss. 41
Jugendliche verliel3en die Schule ohne einen Abschluss.

Nicht bekannt ist, wie viele Jugendliche nach dem allgemeinbildenden Abschluss auf
eine weiterfihrende Schule oder Fachschule gewechselt sind, bzw. eine Ausbildung
aulRerhalb des Kreises Plon aufgenommen haben.

Eine Berufsausbildungsstelle suchten 754 Bewerber/innen. Dies waren 82
Jugendliche weniger als 2012.

Dem gegenuber standen mit 554 gemeldeten Ausbildungsstellen 57 weniger zur
Verfiigung als 2012. Rein rechnerisch kamen somit auf eine Ausbildungsstelle im
Kreis PIon 1,4 Bewerber. Dieses Verhéltnis ist gegentber dem Jahre 2012 in etwa
gleich geblieben.

Alle Jugendlichen, die vom Jobcenter Kreis PIon betreut wurden und als Bewerber
fur eine Ausbildung in Frage kamen, konnten in eine Ausbildung vermittelt werden.
Dies gilt auch fur die sogenannten Altbewerber.

An dieser Stelle darf die sehr gute Zusammenarbeit des Teams U25 des Jobcenters
mit den zustandigen Berufsberatern der Agentur fir Arbeit lobend erwéahnt werden.
Ohne Differenzierung nach Geschlechtern, interessierten sich 7,8% der Jugendlichen
fur eine Ausbildung zum Verkaufer, gefolgt vom Medizinischen Fachangestellten
(5,6%), gefolgt vom Birokaufmann / Burokauffrau (5,2%).

Am Ende des Berichtsjahres (30.09.) wurden noch 37 unbesetzte Ausbildungsstellen

und 61 unversorgte Bewerber gezahlt.

6.3 Ausblick auf 2014
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Wie bereits a.a.O. ausgefuhrt, wird das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik

Deutschland prognostisch leicht steigen. Dieses Wachstum wird begleitet durch eine

moderat sinkende Arbeitslosigkeit und einer strukturellen Verknappung an

(qualifizierten) Arbeitskraften.

Der Mangel an Fachkréften wird sich bei zuriickgehender Arbeitslosigkeit und
spurbaren Demografieauswirkungen weiter verstdrken und wird die Betriebe zu
weiteren Uberlegungen und Anstrengungen animieren. Damit erhalten auch
leistungsschwachere und/ oder gehandicapte Arbeitnehmer eine (Ausbildungs-)
Chance. Dies gilt nicht nur fur Jugendliche, sondern auch fur altere, lebenserfahrene
Arbeitnehmer.

Bereits jetzt mussen verschiedene Branchen (insbesondere Pflege, Gastronomie,
Handel, vereinzelte Handwerksberufe, industrielle Metallverarbeitung) verstarkte
Anstrengungen unternehmen, geeignetes Fachpersonal zu finden. Weitere Branchen
werden folgen.

Profitieren werden von dieser Entwicklung in erster Linie gut ausgebildete Fachkrafte
der unterschiedlichen Berufshierachien (z.B. Facharbeiter, Meister, Techniker usw.)
aber auch teilqualifizierte Arbeitnehmer/ Arbeitnehmerinnen mit einem aktuellen
beruflichen Kenntnisstand.

Diese Fachkrafte werden jedoch nur eingeschrénkt bei den im Kreis Plon gemeldeten
Leistungsbeziehern nach dem SGB Il zur Verfigung stehen. Mit unbesetzten
Arbeitsplatzen ist zu rechnen.

Nicht oder nur gering qualifizierte Arbeitnehmer/ innen werden kaum nachgefragt
werden, bzw. nur kurzfristig und/ oder saisonal bedingt, eine Anstellung finden. Dies
gilt umso mehr, wenn bei diesem Personenkreis zusétzlich Einschrankungen in der

Person vorliegen.

Im Kreis Plon werden im Jahre 2014 rd. 1530 Schulabganger zu verzeichnen sein.
Damit erhoht sich die Zahl der Schulabgénger gegeniber dem Jahre 2013 um 106

junge Menschen oder 6,9%.
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Bei einer Grundsicherungsquote von 6,0% (Berechnung des BMAS in der Ein-
gliederungsmittel-VO vom 06.12.2013) werden sich voraussichtlich ca. 90

jugendliche Schulabgénger im Jobcenter melden.

7. Organisation und Personal

Zum Stichtag 01.02.2014 waren im Jobcenter Kreis Plon 112 Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter auf 103,27 Vollzeitaquivalenten (VZA) beschéftigt, davon in den

Bereichen (in VZA, wenn nicht anders angegeben):

M&l U25 2938 inkl. MaBnahmegbwmklung, DQOM,
Arbeitgeberservice
M&l U25 8.12 inkl. MaBnahmeabwicklung, DQM,
Projekt Perspektive 50plus 9,79
Leistungsbereich 30,67
Bildung und Teilhabe 4,00
Weiteres Personal* 21,31
Summe 103,27

(Insgesamt fuinf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind aus unterschiedlichen Griinden nicht mehr fir das JC PIon
tatig, werden aber noch im Stellenplan gefuhrt und durch das JC finanziert. Betroffen ist der Bereich M&I mit drei,

der Leistungsbereich mit einer und der Bereich MalRnahmeabwicklung ebenfalls mit einer Planstelle.)

*Aufsplittung ,Weiteres Personal” (tatséchliche Besetzung)

Geschaftsfuhrung/Bereichsleitung 2,00
Geschéaftszimmer 2,50
Teamleitungen anteilig (50%) 2,41
Controller 1,00
Ermittlungsdienst 1,50
Rechtsbehelfsstelle (OWiIG+SGG) 4,00
Kundensteuerung 4,02
BCA (Beaulftr. f. Chancengleichheit am Arbeitsmarkt) 0,50
Einfuhrung Allegro 2,50
Gremien (PR + GleiB) 0,88

21,31
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Verteilung auf die Besoldungsgruppen/Entgeltgruppen/Tatigkeitsebenen

(tatsachliche Besetzung):

Besoldung Stellen Tarif Stellen Tarif Stellen
A 13 200 ECG11 1,00| TE 11l (BA) 3.82
(komm.)
A 12 100 EC 9 20,11|TE IV (BA) 26,72
(komm.)
All 3,00 =L ¢ 4,32| TE V (BA) 20,51
(komm.)
EG 6
A 10 1,00 (komm.) 17,79 | TE VI (BA) 1,00
A9 000 ECG S 0,00
(komm.)
A8 1,00 Praktll_<_anten- 0.00
vergltung
Anteil
Fragen 66,85
(VZA)
Anteil
Mar_l_ner 36,42
(VZA)
75
Frauen davon 24
(Kopfe) oder 32% in
Teilzeit
37
Manner davon 3
(Kopfe) oder 8%
Teilzeit
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BA-Mitarbeiter/innen 57,05

Kommunale Mitarbeiter/innen 45,22

Amtshilfe 1,00

Unbefristete Arbeitsverhaltnisse

(VZA) 82,60

Befristete Arbeitsverhaltnisse 0
(VZA) 20,67 | (rd. 25,0%)

Unbefristet beschaftigte
Mitarbeiter/innen (Kdpfe)
Befristet beschéftigte
Mitarbeiter/innen (Kdpfe)

90

22| (rd. 24,0%)

Beamte (VZA) 8,00
Beschéftigte (VZA) 95,27
8. Kunden und Kundenstruktur

8.1 4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit

Das Jobcenter Kreis Plon arbeitet im Beratungs- und Integrationsbereich nach dem
arbeitnehmerorientierten Integrationskonzept der Bundesagentur fir Arbeit
(4-Phasen-Modell) und stellt dadurch eine rechtskreistibergreifende (SGB II/ SGB IIl)
Betreuung sowie einen beraterischen / betreuerischen nahtlosen Ubergang zwischen
den Rechtskreisen sicher. Dies gewahrleistet auch im Ubergang zwischen den
Rechtskreisen eine kundenorientierte und professionelle Integrationsarbeit.
Problemlagen werden durchgehend behandelt und soweit mdéglich behoben, bereits
vereinbarte Wege werden fortgesetzt, ggf. modifiziert. Am Ende des haufig auch
mehrjahrigen Weges soll der Ubergang in eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit
stehen.
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Das 4-Phasen-Modell beinhaltet im Wesentlichen ein kundenzentriertes starken- und
potentialorientiertes Profiling mit einer (auch Zwischen-) Zielfestlegung und den dazu
gehorenden beiderseits verpflichtenden Vereinbarungen, bezogen auf den Zielberuf,

bzw. die Zieltatigkeit.

Bei der Betrachtung des persénlichen Profilings werden Handlungsbedarfe entlang
der drei Schlusselgruppen Qualifikation, Leistungsfahigkeit und Motivation erhoben.
Parallel hierzu erfolgt eine Betrachtung des Umfelds, d.h. soziale, familiare
Rahmenbedingungen, sowie Arbeits- / Ausbildungsbedingungen. Im Ergebnis folgt
die fachliche Einteilung in marktnahe oder Bewerber mit einer komplexen Profillage
und grolReren Handlungserfordernissen.

Zur weiteren Professionalisierung der Beratungstétigkeit werden alle Integrations-
fachkrafte im Jahre 2014 in insgesamt siebentagigen Seminaren in der neuen
Beratungskonzeption SGB 1l (BeKo) geschult. Damit wird die Gesprachs- und
Handlungskompetenz der Beratungsfachkrafte weiter verfeinert und gestarkt um
Gesprache noch besser zu strukturieren, Ressourcen unserer Kunden noch besser
und schneller zu erkennen und folgend die Beratungsarbeit insgesamt effizienter zu

gestalten.

8.2 Kundenstruktur im Jobcenter Kreis Plon

Innerhalb der Einteilung marktnah oder komplex erfolgt je nach Problemlage eine
Feindifferenzierung, entsprechend den Handlungserfordernissen aus dem Profiling.
Mit Stand Dezember 2013 ergeben sich fur das Jobcenter Kreis Plon nach den

Profillagen folgende Kundenstrukturen und -mengen:

Aufteilung Profillagen absolut %
Kunden insgesamt 5.165 100,00%
darunter
» Kunden ohne Profillagen ** 1.578 30,55%
» marktnahe Kunden 968 18,74%
darunter
® Marktprofil *? 76 1,47%
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© Aktivierungsprofil ** 112 2,19%
© Forderprofil ** 780 15,10%

» Kunden mit komplexen Profillagen

darunter 2.619 50,71%
® Entwicklungsprofil *° ]
® Stabilisierungsprofil *° 1.139 22,050A)
® Unterstiitzungsprofil *° 767 14,85%

713 13,80%

x1 Profillagenbestimmung aktuell entbehrlich, weil integriert aber noch

hilfebedurftig, z.B.
erwerbstétig oder Schuler oder § 10 wird in Anspruch genommen,

*2  Integrationswahrscheinlichkeit < 6 Monate

*3  Integrationswahrscheinlichkeit mit kleineren Hilfestellungen < 6 Monate

*4  Integrationswahrscheinlichkeit mit Hilfen < 12 Monate

*5 Integrationswahrscheinlichkeit > 12 Monate, alternativ Erhalt der

Integrationsféahigkeit

*6 Heranfuhren an eine Erwerbstétigkeit > 12 Monate

Innerhalb der vorgenannten Kundenstruktur befinden sich 911 Jugendliche in der

Altersgruppe 15 bis 25 Jahre.

9. Finanzen

Das dem Jobcenter Kreis Plon voraussichtlich zur Verfigung stehende Globalbudget,
d.h. die finanziellen Mittel fir Aufwendungen im Verwaltungs- und
Eingliederungshaushalt, wird im Jahre 2014 ca. 9.534.545,- Euro betragen.
Gegenuber dem Jahre 2013 fallt es damit um 346.275,- Euro (./. 3,5%) geringer aus
(ohne Berlcksichtigung des KFA-Anteils auf den Umschichtungsbetrag und den

Verwaltungsanteil bei 50+).

Seite 35 von 48



Arbeitsmarktprogramm 2014

jobcenterm,)

Kreis Plon

Rund 1,95 Mio. Euro werden fir Eingliederungsleistungen fir Arbeitslose verwandt,
rund 0,5 Mio. Euro fur Integrationsbegleitung im Rahmen des Sonderprogramms
.Perspektive 50+ - Beschaftigungspakte in den Regionen -*“ und rund 7 Mio. Euro
entfallen auf die Verwaltungsausgaben, einschl. der Aufwendungen fir das

Administrieren des Sonderprogramms (0,5 Mio. Euro).

SGB II; Finanzhaushalt

14.000.000 €

12.000.000€

10.000.000€

8.000.000€

6.000.000€

4.000.000€

2.000.000€

0€
2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(Planwert)

B Eingliederungsmittel [7.100.000€|5.501.122 € |5.574.886 €|6.392.950€ | 6.666.064 € | 7.437.376 € |4.365.798€|3.882.189€|3.167.112€ 2.712.628 €

B Verwaltungshaushalt [4.000.000€|4.716.466 € | 5.931.327 €|5.933.417 €| 6.252.457 € 6.454.594 € |6.028.896 €| 6.396.252 € | 6.891.328 €  7.283.826 €

10. Geschaftspolitische Ziele 2014
10.1 Globalziele
Nach § 48b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il schliel3en die Bundesagentur fur Arbeit und

die kommunalen Trager mit dem Geschaftsfihrer der gemeinsamen Einrichtung
Zielvereinbarungen ab. Diese beinhalten die Steuerungsziele ,Verringerung von
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Hilfebedurftigkeit®, ,Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit* und
.-vermeidung von langfristigem Leistungsbezug®. Diese werden durch die Zielindi-
katoren ,Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt®, Integrationsquote und

.veranderungen des Bestandes an Langzeitleistungsbeziehern® beschrieben.

Fir das Jahr 2014 werden die Ziele voraussichtlich so vereinbart:

Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit mit dem
Zielindikator ,Integrationsquote” um J.2,8%
Langzeitbezug vermeiden mit dem Zielindikator ,Bestand an
Langzeitleistungsbeziehern® um J.1,0%

(Der Zielvereinbarungsprozess ist mit Stand 21.01.2014 noch nicht abgeschlossen)

Das Steuerungsziel ,Verringerung der Hilfebedurftigkeit* mit dem Zielindikator
~Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt wird nicht in den bilateralen
Planungsprozess mit einbezogen. Hier wird die lokale Einschatzung zur Entwicklung
der Hilfebedurftigkeit zu einem Prognosewert umgerechnet. Dieser wird im Jahre
2014 bei +0,2% liegen.

Neben den Steuerungszielen werden Erwartungen zur Prozessqualitdt zentral
formuliert und mit Qualitatskennziffern fur die Verbesserung der Ergebnisqualitat mit
dem Zielindikator ,Index aus Kundenzufriedenheit* und der Prozessqualitat mit dem
Zielindikator ,Index aus Prozessqualitat‘ versehen.

Flankiert werden die Steuerungsziele von zentralen geschaftspolitischen Handlungs-
feldern. Diese werden bestimmt von Okonomischen und gesellschaftspolitischen

Handlungsnotwendigkeiten.

Fur das Jahr 2014 lauten diese, unverandert zum Vorjahr, wie folgt:

1. Kunden ohne Abschluss zu Fachkraften ausbilden

2 Langzeitleistungsbezieher aktivieren und Integrationschancen erhdéhen
3. Marktchancen bei Arbeitgebern erschliel3en und Integrationen realisieren
4 Beschéaftigungsmadglichkeiten fur Alleinerziehende nutzen
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5. Jugendliche in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integrieren

6. RechtmaRigkeit und Qualitat der operativen Umsetzung sicherstellen.

10.2 Ziele des Jobcenters Kreis Plon

Die zentral formulierten Global- und Qualitatsziele sind fur das Jobcenter nicht neu
sondern sind Selbstverstandlichkeiten, abgeleitet aus den 88 1,2,3 und 4 des SGB II.
Seit Jahren finden sich diese Erwartungen in den jahrlich formulierten
Arbeitsmarktprogrammen des Jobcenters wieder. Die erzielten Erfolge lassen sich
aus den Controllingendberichten der vergangenen Jahre ablesen.

Angesichts der seit Jahren anhaltenden Reduzierung der Finanzmittel fur Einglie-
derungsleistungen und des hohen fachlichen Anspruchs an die Mitarbeiter, sind fur
das Jahre 2014 zwei interne Ziele herausragend:

1. Die Kompetenz und Fachlichkeit der Mitarbeiter erhalten, erweitern und weiter

zu professionalisieren
2. die verfugbaren finanziellen Mittel, konzentriert auf die Anbahnung und

Verfestigung von Erwerbstétigkeit ausrichten.

11. Zusammenarbeit mit der Agentur flr Arbeit Kiel

Es besteht eine sehr enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der Agentur fur
Arbeit Kiel, nicht zuletzt auch abzulesen aus der gemeinsamen Arbeitsmarki-

betrachtung in diesen Ausfihrungen.

Neben vielfaltigen und informellen Gesprachen auf der Fuhrungs- und operativen
Ebene, ist insbesondere die gemeinsame strategische Ausrichtung zu erwdhnen. Es
wird mit einem unterschiedlichen Kundenkreis, Uber zwei unterschiedliche

Rechtskreise, ein gemeinsamer Arbeitsmarkt unter dem Dienstleistungsgedanken
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bearbeitet. Hierzu gehéren u.a. gemeinsame Messeauftritte, Arbeitsmarktgesprache

und eine auf die Region abgestimmte Weiterbildungsplanung.

11.1 Gemeinsamer Arbeitgeberservice

Das Jobcenter Kreis PIon arbeitet mit dem Jobcenter Kiel und der Agentur fur Arbeit
in einem gemeinsamen Arbeitgeberservice (gAGS), zustdndig fur die Arbeits-
marktregion Kiel, zusammen. In dieser operativen Einheit ist das Jobcenter mit
eigenen Mitarbeitern vertreten und hat eine standig besetzte Aullenstelle in der
Kreisstadt Plon.

Die Zusammenarbeit zwischen dem gAGS und den bewerberorientierten
Integrationsfachkraften im Jobcenter ist sehr intensiv. Es bestehen regelméafige und
anlassbezogene Kontakte zwischen den Fachkréften sowie Planung und Durch-

fuhrung der unterschiedlichsten Aktivitaten, z.B. besondere Vermittlungsaktionen.

11.2 Berufsberatung

.Kein Jugendlicher ohne ein Angebot”. Diesem Ziel hat sich das Jobcenter Kreis PI6n
verpflichtet und hat diesen Anspruch, nicht zuletzt auch durch die enge Verzahnung
des Teams U25 mit den fir den Kreis Plon zustandigen Berufsberatern der Agentur
seit Jahren einhalten kénnen.

Unter Angebot ist in erster Linie das Angebot einer Berufsausbildungsstelle oder bei
fehlender Ausbildungseignung, ein Arbeitsangebot zu verstehen. Noch nicht
ausbildungsreife Jugendliche, die aber auf absehbare Zeit die Ausbildungsreife
erlangen konnen erhielten / erhalten Alternativangebote, z.B. berufsorientierende

oder -heranfiihrende Hilfen 0.a.

Tatsachlich ist die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitern der Berufsberatung

und des Jobcenters sowohl am Einzelfall als auch in der quantitativen und
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gualitativen Ausgestaltung von Angeboten sehr eng. Eine organisatorische Unter-
scheidung von Zustandigkeiten ist fur Auf3enstehende kaum madglich.

Dies realisiert die ganzheitliche Betreuung der Jugendlichen im SGB II, beginnend in
den Abgangs und Vorabgangsklassen der Schulen, bis hin zur Einmindung in eine
Ausbildung oder Arbeit.

Flankierend hierzu stehen unterschiedliche berufsvorbereitende Angebote, die aus
dem Blickwinkel des Arbeitsmarktes her gesehen, ein flachendeckendes,
differenziertes und zielgruppengerechtes Angebot an berufsorientierenden,
berufsaktivierenden und ausbildungsbegleitenden Hilfen vorhalten.

Weitere gemeinsame Aktivitaten finden sich in den Fallbesprechungen, Hospita-
tionen, Teamberatungen, Elternbriefen, Bildungswegentwicklungen usw. um nur
einige Kooperationsbeispiele zu nennen.

Zusétzlich hat das Jobcenter Kreis PIon die Ausbildungsstellenvermittlung als Dienst-
leistung der Agentur flr Arbeit eingekauft.

12. Arbeitsmarkt- und Integrationsstrategie des Jobcenters Kreis Plon

12.1 Kundenstrukturen

Siehe Ausfihrungen unter Pkt. 8.2. Erganzend hierzu ist festzustellen, dass ca.
53,8% (2.611 elLBs von 4.852 elLBs, Stand 12/2013) der durch das Jobcenter
betreuten erwerbsfahigen Hilfebedurftigen tber keinen oder nicht mehr verwertbaren
Berufsabschluss verfiigen, faktisch also ungelernt sind.

12.2 Strategien zur Vermeidung von Hilfebedurftigkeit

Die Aufgabe und das Ziel der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist es,

Hilfebedurftigkeit zu vermeiden, zu beseitigen, die Dauer der Hilfebedirftigkeit zu

verkirzen oder deren Umfang zu verringern. Hierzu gehdren auch Aktivitaten und
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Maflinahmen, die die Erwerbsfahigkeit von Hilfebedurftigen erhalten, verbessern oder
wieder herstellen.

Die formale Hilfebedurftigkeit wird durch die Erklarung und Antragstellung des
Hilfebedurftigen bekannt. Ab diesem Zeitpunkt stehen zeithah eine Vielzahl von
individuellen Hilfen zur Verfigung um die Hilfebedurftigkeit gar nicht erst eintreten zu

lassen, bzw. kurz zu halten. Zu nennen wéren:

Durchfihrung eines ersten Beratungsgesprachs innerhalb von maximal 15
Arbeitstagen, einschliel3lich der Erhebung der Profillage und dem Abschluss
einer ersten beiderseitig verbindlichen Vereinbarung tber verabredete Schritte

zur Eingliederung.

Sofortangebot fur Hilfebedurftige, die grundsatzlich fur eine Arbeitsaufnahme
geeignet sind, darunter das Neukundenangebot ,Aktivierung” mit rund 250
Platzen in 2014.

Bei Bedarf, friihzeitige Inanspruchnahme der flankierenden Hilfen nach 8§ 16a

SGB Il (Kommunale Leistungen).

Bei Kunden mit erganzendem Hilfebedarf (Aufstocker), Teilnahme am sog.
Aufstockerprojekt. Dieses Projekt begleitet Aufstocker durch die Beratung der
Teilnehmer und anderer am Prozess Beteiligter bis zur Uberwindung des
Hilfebedarfs. Im Jahr 2014 stehen hierfir rd. 200 Teilnehmerpléatze zur
Verfiigung.

12.2 Strategien zur Vermeidung von Hilfebedurftigkeit

Integrationsstrategien lassen sich nur individuell und unter Bertcksichtigung der
personlichen Problemlagen entwickeln. Die Auswahl an Hilfen, deren Intensitat und
die Dauer der Hilfestellung, kann nur vor dem Hintergrund des konkreten Einzelfalls
abgebildet werden. Die sich im 4. Jahr in Folge gegeniber dem Vorjahr
verschlechternde Finanzmittelsituation ist eine Herausforderung an den

Ideenreichtum und die Beratungskompetenz der Mitarbeiter. Diese sind stark
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gefordert noch intensiver und mit einem grolReren Zeitaufwand als bisher, die
Integration der Kunden in den Markt zu bewerkstelligen. Die geringe Finanz-
mittelausstattung zwingt das Jobcenter auch dazu, Mallnahmen des 2. Arbeits-
marktes, z.B. AGH stark zu reduzieren und die Finanzen fast ausschlief3lich fir die

Integration auf den 1. Arbeitsmarkt zu verwenden.

Der Anteil der ungelernten, bzw. gering qualifizierten Hilfebedurftigen ist die grofdte
Gruppe unter den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. Fir diesen Personenkreis
geeignete Arbeitsplatze sind kaum vorhanden und wenn, Gberwiegend mit saisonaler

Auspragung.

12.3.1 Grundsatzliche Integrationsstrategie bei Jugendlichen / jungen

Erwachsenen unter 25 Jahren

12.3.1.1 Vermittlung in Ausbildung

Die nachfolgend aufgezeigten Aktivitditen und MalRnahmen verfolgen das Ziel der

Integration in Ausbildung:

Individuelle Beratung nach Eignung und Neigung in enger Kooperation mit der

Berufsberatung und der Ausbildungsstellenvermittiung,

Aktive Beteiligung unterschiedlicher Akteure aus Schulen und Betrieben, u.a.
durch langjahrige Mitarbeit in der regionalen Steuerungsgruppe im Rahmen
des Handlungskonzeptes Schule & Arbeitswelt (Verzahnung schulischer und

beruflicher Aktivitaten),

Fur Jugendliche, die den Anforderungen einer betrieblichen Ausbildung
(noch) nicht gerecht werden konnen, stehen ausreichend Platze zur

Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Einrichtungen (BaE) zur Verfigung,

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH): Um den betrieblichen Ausbildungsplatz

zu sichern, ist auch im Jahre 2014 Stutzunterricht (Nachhilfe bei einem
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Bildungstrager, ggf. sozialpadagogische Begleitung) vorgesehen. Diese sind
nicht zahlenmaflig geplant, sondern werden nach Bedarf und Notwendigkeit
den Auszubildenden zur Verfigung gestellt.

12.3.1.2 Vermittlung in Arbeit

Die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, fur Jugendliche,
die aus unterschiedlichen Grinden nicht fur eine Ausbildung in Frage kommen, kann
neben der reinen Vermittlungs- und Beratungsarbeit, einschl. durchzufihrender
Matchingprozesse, ggf. durch einen klassischen Eingliederungszuschuss geférdert
werden. Dieser Zuschuss kann insbesondere dann gewéhrt werden, wenn ein
berufsunerfahrener Jugendlicher oder mit diversen Hemmnissen versehener junger
Mensch, einen Arbeitsplatz erhalten kann. Im Jahre 2014 werden voraussichtlich

20 Jugendliche diese Hilfe in Anspruch nehmen.

12.3.1.3 Aktivierung / Motivierung

Bei einem nicht unerheblichen Teil der Jugendlichen ist eine direkte Vermittlung in
Ausbildung oder Arbeit aufgrund familiarer und/ oder personlicher Probleme (z.B.
Verhaltensauffalligkeiten, Uberschuldung, Drogenprobleme) und  anderer
Vermittlungshemmnisse aktuell nicht méglich und auch noch nicht sinnvoll. Neben
den Dbereits genannten flankierenden kommunalen Angeboten und der
Zusammenarbeit mit anderen Tragern und Einrichtungen sind daher im Vorfeld der
Integration besondere Aktivitaten erforderlich, z.B.

Aktivierungsplatze fur jungere Arbeitnehmer / innen mit rund 15 Teil-
nehmerplatzen. Junge Menschen werden an verschiedene Berufsfelder

herangefuhrt und ggf. individuelle Problemlagen entscharft.

Neben weiteren einzelfallbezogenen Integrationshilfen stehen noch diverse

Platze fur Jugendliche aus Programmen der Europdischen Union, z.B. IdA
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(Integration durch Austausch) und im Einzelfall auch Arbeitsgelegenheiten zur

Verfiigung.

Neben den vorstehenden Malnahmen verfolgen berufsvorbereitende
MalRnahmen das Ziel auf die Aufnahme einer Ausbildung durch eine

Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit vorzubereiten. Trager dieser

Malnahmen ist die Agentur fur Arbeit. das Angebot an die potentiellen
Teilnehmer erfolgt nach Bedarf und in enger Abstimmung zwischen der

Berufsberatung und dem Team U25.

12.4 Grundsatzliche Integrationsstrategien fur Erwachsene

Mit Blick auf das Ziel, namlich eine nachhaltige Integration der Hilfebedurftigen zu
erreichen, erfolgt ausdricklich keine Unterscheidung nach Zielgruppen, wie z.B.
Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende, Migranten, Rehabilitanden usw. Dahinter steht
die Uberlegung, dass ca. 50% der in der Beratung stehenden Hilfebediirftigen,
unabhangig von einer Zielgruppenzuordnung, komplexe Profillagen aufweisen und
nur ca. 1/3 der Kunden als marktnah gelten. Fir beide Gruppen sind unabhangig
einer  Zielgruppenzuordnung, sehr differenzierte  Eingliederungsstrategien

erforderlich.

Zielgruppenzuordnungen finden sich lediglich in den Malinahmekonzeptionen
wieder, die thematisch vom Land oder vom Bund als Ideenwettbewerbe ausge-
schrieben werden und das Jobcenter Kreis Plon als Kofinanzierungsgeber

Projektpartner ist.

12.4.1 Integration in Arbeit

Im Vordergrund einer Integrationsvorbereitung steht die individuelle und
kontinuierliche, begleitende Beratung, einschliel3lich eines differenzierten und standig
zu hinterfragenden Profilings mit einer beidseits verpflichtenden Vereinbarung tber

erforderliche Integrationsschritte / -aktivitaten und den ggf. erforderlichen Hilfen.
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Hierfir sind im Jahre 2014 die notwendigen finanziellen Mittel vorhanden,

beispielsweise flr

Matching des individuellen Bewerberprofils mit den Anforderungen
vorhandener, unbesetzter Stellenangebote. Aushandigung von Vermittlungs-

vorschlagen (siehe auch Zusammenarbeit mit dem gAGS).

Grundsétzliche  Bewerberinformationen  durch  das  Angebot  der

Gruppeninformation.

Finanzielle Unterstitzung im Einzelfall fir Vorstellungs- und Bewerbungs-
kosten, der Verbesserung des aul3eren Erscheinungsbildes, Arbeitskleidung,
PKW-Beschaffung oder Reparatur usw. aus dem Vermittlungsbudget des

Jobcenters.

Individuelle Unterstiitzung, je nach Problemlage durch Kommunale Eingliede-
rungsleistungen gem. 8§ 16a SGB II.

Praktika, Probearbeit, Qualifizierung im Einzelfall und nach Not-wendigkeit
nach den Regelungen des 8 45 SGB |Ill, einschl. der Ausgabe von
Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheinen.

Betriebliche und Uberbetriebliche Teil- oder Modulqualifizierung bis hin zu
einem komplett neuen Beruf mit Kammerprifung im Rahmen der Foérderung
der beruflichen Weiterbildung (siehe auch Fachkréafteinitiative des Jobcenters

Kreis Plon ,Fachkrafte? Ja, bitte™!).
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Heranfuhrung an eine selbstandige Tatigkeit, bzw. auch Festigung einer
selbstandigen Tatigkeit.

Gewéhrung von Eingliederungszuschiissen zum Ausgleich von Integrations-
hemmnissen (Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen gegenuber

Mitbewerbern).

12.4.2 Sonderprojekte

Bundesprogramm ,Perspektive 50plus® als zusatzliches Angebot zur Integration
alterer Arbeitnehmer. An diesem Programm werden bis zum 31.12.2015 rd. 1300

arbeitslose Arbeitnehmer ab dem vollendeten 50. Lebensjahr teilgenommen haben.

Ausgeweitet wurde die Zusammenarbeit mit dem Kreis PI6n in den Projekten
»Aufstocker” (Beendigung von Hilfebedurftigkeit durch Beratung und Veranderung
von Arbeits- und Lebensumstanden) und das Projekt ,Land in Sicht* (Verknupfung
von SGB Il und SGB XIlI-Leistungen). Beide Projekte haben inhaltlich und finanziell
Neuland beschritten und richten sich an Menschen, die nicht zur origindren
Zielgruppe des SGB Il gehoren, gleichwohl steuerfinanzierte Leistungen erhalten.
Beide Projekte erreichen ca. >250 Menschen.

13. Finanzen

Dem Jobcenter werden im Jahre 2013 Eingliederungsmittel (EGL) in H6he von ca.
1,9 Mio. Euro zur Verfugung stehen (ohne Berucksichtigung der verwendungs-
gebundenen Sonderzuweisungen fur das Projekt 50+). Das sind rd. 740.000 Euro
(28%) weniger als ein Jahr zuvor.

Die erneute Reduzierung des Eingliederungsbudgets bestétigt das Jobcenter in

seinem Bemduhen alternative Finanzierungswege zu identifizieren und konsequent zu
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nutzen. Als Beispiel hierfiur mag die gemeinsame Finanzierung einer nach zwei
Rechtsvorschriften zu beurteilenden Klientel durch den Kreis PI6n und dem
Jobcenter sein.

Die zur Verfigung stehenden Finanzmittel werden hauptsachlich auf den Ubergang
in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Dabei stehen Wirkung und Wirtschaftlichkeit
in einem besonderen Focus.

Die Planungen zur Arbeitsmarktintegration vollziehen sich in einer engen
Zusammenarbeit mit der Beauftragten fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA)
des Jobcenters Kreis Plon. Diese stellt sicher, dass auch Personengruppen mit
integrationshemmenden Merkmalen und besonderen personlichen Rahmenbe-
dingungen angemessen an der Integrationsarbeit beteiligt werden.

Um den Zielen und den geschaftspolitischen Schwerpunkten des Jobcenters
Rechnung zu tragen, werden die zur Verfigung stehenden Mittel in 2014 wie folgt

aufgeteilt:
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Beschaftigung Spezielle MaBnahmen
schaffende Leistungen fiir Jiingere

82.296,00€ 306.746,00€ . ,
Leistungen fiir

Menschen mit
Behinderung
73.964,00€

Beschaftigungszuschus

s (BEZ)
217.839,00€

Integrationsorientierte
Leistungen
50plus
555.000,00€

Integrationsorientierte
Leistungen
1.476.783,00€
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